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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.241/20035 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B647 din
20.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art.10 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile ulterioare, in sensul instituirii unor masuri care
au ca scop facilitarea recuperdrii prejudiciului produs prin savarsirea
infractiunilor, precum si evitarea efectudrii de ,,cheltuieli cu detentia
condamnatului”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Pentru indicarea exactd a obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea art.10 din Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale”.

3. La formula introductiva, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, sintagma ,prezentul proiect de lege” trebuie
inlocuitad cu expresia ,,prezenta lege”.



4. La articolul unic, din considerente de redactare si pentru
corelare cu titlul propus, este necesara reformularea partii
introductive, astfel:

,ZArticol unic. - Articolul 10 din Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.672 din 27 iulie 2005, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

5. Lapct.1, intrucat articolul asupra cdruia se intervine este
precizat in cuprinsul partii introductive a articolului unic, partea
dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,»1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

6. Avand in vedere natura interventiilor propuse la pct.2 - 4, este
necesar ca acestea sd fie comasate intr-un singur punct, pct.2, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

»2. Dupd alineatul (1) se introduc trei noi alineate,
alin.(1') - (1%), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda intre ghilimele textele propuse.

7. Lanorma propusa la pet.2 pentru art.10 alin.(1"), pentru un spor
de rigoare normativd, expresia ,,sanctiunea amenzii penale” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,pedeapsa amenzii penale”.

Pe de altd parte, precizdm cd ,,efectuarea muncii in folosul
comunitdtii” nu este o pedeapsa, ci, potrivit art.64 din Codul penal, o
forma de executare a pedepsei amenzii. Prin urmare, aceasta nu poate
fi prevazutd alternativ cu pedeapsa amenzii. Pentru acest motiv, este
necesard eliminarea din text a expresiei ,,sau efectuarea muncii in
folosul comunitatii”, urmand ca inlocuirea amenzii cu obligatia de a
presta 0 muncd neremuneratd in folosul comunitétii sa se faca potrivit
dispozitiilor art.64 din Codul penal.

8. La normele propuse pentru art.10 la actualele pcet.3 si 4, fard a
ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative, semnaldm ca
aceasta trebuie reanalizatd, sub urmatoarele aspecte:

a) Textele propuse au in vedere aplicarea, in anumite conditii, a
unei pedepse stabilite de catre legiuitor in cuantum fix. O astfel de
solutie legislativd face imposibild individualizarea pedepsei, putand
conduce la situatii discriminatorii, Intrucat, indiferent de gravitatea
faptei si de circumstantele savarsirii acesteia, tuturor persoanelor le va
fi aplicatd aceeasi pedeapsa.

b) Reglementarea propusa se referd la pedeapsa ,,inchisorii cu
suspendare”, desi Codul penal se referd, in cuprinsul art.91 - 98, la
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suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere. Prin urmare, textele
propuse sunt neclare, intrucdt nu rezultd dacd s-a avut in vedere
reglementarea-cadru sau se doreste instituirea, prin lege speciald, a unei
noi modalitati de individualizare a executdrii pedepsei.

In acelasi sens, lipsitd de previzibilitate si de claritate este si
prevederea potrivitd careia, in anumite conditii, ,,pedeapsa inchisorii se
va transforma in pedeapsa inchisorii cu executare”. Precizam ca, si in
masura in care norma s-ar interpreta in sensul cd se referd la
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, in cuprinsul Codului
penal nu este reglementatd institutia ,transformdrii” modalitatii de
executare a pedepselor, ci, dupd caz, institutiile revocarii sau anularii
respectivelor modalitdti de executare.

Intrucat reglementarea propusa nu respecti exigentele de precizie,
claritate si previzibilitate ale normelor juridice, este necesard
reanalizarea si reformularea corespunzatoare a textelor.

¢) Semnaldm ci reglementirile propuse pentru art.10 alin.(12) si
(1) fac posibila aplicarea unei pedepse fixe modice pentru fapte
sanctionate cu pedepse diferite, deci cu gravitdti diferite, singura
conditie fiind aceea ca inculpatul s ,,isi ia angajamentul cd va acoperi
pretentiile partii civile”. Dincolo de faptul ca textul ar trebui sd se refere
la repararea prejudiciului produs prin comiterea faptei, si nu la
,,pretentiile partii civile”, este de analizat daca poate fi retinuta solutia
prevdzutd pentru situatia in care angajamentul nu este indeplinit,
respectiv mentinerea pedepsei de un an sau de 3 ani, chiar dacd ar urma
ca executarea acesteia sa se faca in penitenciar. Avem in vedere faptul
ca s-ar ajunge la situatia in care inculpatii sa fie motivati sd isi ia
respectivul angajament chiar in situatiile in care nu pot sau nici macar
nu au intentia de a-1 respecta, numai pentru a putea beneficia de
aplicarea unei pedepse modice in raport cu pedepsele prevazute la art.8
si 9 din Legea nr.241/2005.

Pentru toate aceste motive, este necesara reanalizarea textelor
propuse la actualele pct.3 si 4 ale articolului unic.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 241/2005 M. Of. nr. 672/27 jul. 2005

Lege pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Nota: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2008 - M. Of. nr. 866/22 dec. 2008 (art. 9, art. 10); Decizia |.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22
dec. 2008 (art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢));

promulgata prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

D. nr. 627/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale

0.U.G. nr. 54/2010 M. Of. nr. 421/23 iun. 2010

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru combaterea
evaziunii fiscale

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

L. nr. 50/2013 M. Of. nr. 146/19 mar. 2013

Lege privind modificarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

D.C.C. nr. 363/2015 M. Of. nr. 495/6 iul. 2015

Decizia nr. 363 din 7 mai 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

admisa exceptie D.C.C. nr. 363/2015 M. Of. nr. 495/6 iul. 2015

de neconst. prin

Decizia nr. 363 din 7 mai 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 6 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

by,

Consiliul Legislativ - luni, 8 ianuarie 2018

modificd art. 2 lit. g), art. 4, art. 7

modificd, la data de 1 februarie 2014, art. 7

modificd art. 3, art. 4, art.5, art. 6, art. 9
alin. (2) 5i (3)

modificd, la | februarie 2014, titlul cap. 11,
art. 10 alin. (1)

suspendd pentru 45 zile dispozitiile art. 6
(termenul se implineste la 19 august) dupd
care opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

art.6
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